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Besluit

Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 2 december 2014 een aanvraag voor een

omgevingsvergunning ontvangen van T.A.J. Willems America B.V. (hierna te noemen Willems),
Hoebertweg 15 te America. De aanvraag betreft het milieuneutraal veranderen van de inrichting, het
bouwen van een opslagloods en drie mestsilo's van de inrichting gelegen aan Hoebertweg 15, 5966 ND

America. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2014-0907.

De aanvraag is aangevuld op:

1.2

= 2 maart 2015 (planschadeovereenkomst);

s 2 maart 2015 (machtiging, toetsing bestemmingsplan, aanlegvergunning,
constructieberekeningen loods en mestsilo’s),

= 3 maart 2015 (strijdigheid bestemmingsppan).

Besluit

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1.

aan T.A.J. Willems America B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan Hoebertweg 15, 5966 ND

America;

dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:

= het (ver)bouwen van een bouwwerk, zijnde het bouwen van loods en 3 mestsilo’s;

= het vitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van werkzaamheden, in gevallen waarin dat
bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is
bepaald;

= het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie of een
voorbereidingsbesluit;

= het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting;

dat het in hoofdstuk 5 vermelde voorschrift 3.2 uit de vigerende revisievergunning van 18 december
2012 (kenmerk 2012/61132) ambtshalve wordt gewijzigd;

dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 6 vermelde voorschriften verbonden zijn;

dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend, met uitzondering van de activiteit bouwen,
die na gereedmelding expireert;

dat de gewaarmerkte aanvraag (incl. aanvullende gegevens) onderdeel uit maken van deze
vergunning, tenzij daarvan op basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet
worden afgeweken
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Gedeputeerde Staten van Limburg

afdelingshoofd anfii@g, Provincie
Regio i ringsdienst Limburg Noord !

1.3  Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van de Wabo
(de reguliere voorbereidingsprocedure).

Wij hebben binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de
beslistermijn van 8 weken te verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo.

1.4  Afschriften

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

= aanvraagster van de vergunning, zijnde
T.A.J. Willems America B.V.
Hoebertweg 15
5966 ND AMERICA

= het gemachtigde bedrijf, zijnde
Drieweg Advies B.V.
Kampweg 10
5469 EX ERP

= het college van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Horst aan de Maas
Postbus 6005
5960 AA HORST

= Waterschap Peel en Maasvallei
afdeling Vergunningen en Handhaving
Postbus 3390
5902 RJ VENLO

1De Regionale Vitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN} verzorgt namens de gemeenten in Midden en Noord-Limburg en
namens de provincie Limburg de opgedragen (milieu)taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
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1.5 Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
de naam en het adres van de indiener;

de datum;

een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
de redenen van het beroep (motivering).

oo oo

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Limburg

Cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www. limburg.ni en klik vervolgens op “e-Loket".

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.ni/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

1.6 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige

voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1  De aanvraag

Op 2 december 2014 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van T.A.J.
Willems America B.V., Hoebertweg 15 te America.

De aanvraag is aangevuld op:
= 2 maart 2015 (planschadeovereenkomst),
= 2 maart 2015 (machtiging, toetsing bestemmingsplan, aanlegvergunning,
constructieberekeningen loods en mestsilo’s),
= 3 maart 2015 (strijdigheid bestemmingsplan).

Het verzoek is ingediend door Drieweg Advies B.V., Kampweg 10, 5469 EX te Erp. De gemachtigde is
vermeld op het aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag gevoegd.

De aanvraag betreft het milieuneutraal veranderen van de inrichting, het bouwen van een opslagloods en
een drietal mestsilo's.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:
= het (ver)bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo),
= het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van werkzaamheden, in gevallen waarin dat
bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is
bepaald (artikel 2.1, eerste lid, onder b, van de Wabo),
= het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie of een
voorbereidingsbesiluit (artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de Wabo),
= het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1, eerste
lid, onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo).

2.2  Projectomschrijving

Het bestaande en vergunde (folie) mestbassin en mestsilo met een opslagcapaciteit van respectievelijk
3.800 m® en 4.000 m® worden vervangen door een drietal nieuwe betonnen mestsilo’s met een
gezamenlijke opslagcapaciteit van 7.800 m°. Op de locatie van het verwijderde (folie) mestbassin wordt
een nieuwe loods gebouwd voor de opslag en stalling van goederen en werk- en voertuigen. Naast deze
nieuwe opslagloods worden de nieuwe mestsilo’s gerealiseerd.

Als gevolg van de nu voorgenomen veranderingen treden er geen veranderingen op in de vergunde
totale opslagcapaciteit en jaarlijkse be- en verwerkingscapaciteit van dierlijke mest.

2.3  Huidige vergunning- en meldingsituatie
Op 18 december 2012 (kenmerk 2012/61132) hebben wij aan Willems een revisievergunning ingevolge
Wabo verleend voor een inrichting gelegen aan de Hoebertweg 15 te America (gemeente Horst a/d

Maas). De inrichting is gelegen op de percelen kadastraal bekend als gemeente Horst a/d Maas, sectie L,
nummers 1447, 240 en 241.
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Verder hebben wij op 9 oktober 2014 (2014/55108) aan Willems een veranderingvergunning ingevolge de
Wabo verleend.

provincie limburg

De voorschriften van de onderliggende omgevingsvergunningen zijn van overeenkomstige toepassing op
de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering zich
daartegen verzet. Tevens gelden de op de inrichting van toepassing zijnde voorschriften uit- het
Activiteitenbesluit.

2.4 Bevoegd gezag

De inrichting is genoemd in categorie 1.4 onder d, 7.4, 8.1 onder a, 8.2 onder b, 28.4 onder a lid 6, 28.4
onder c lid 1 van bijlage 1 onderdee! C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Verder bevat de inrichting
één of meerdere IPPC-installaties. Daarom zijn wij het bevoegd gezag voor de integrale
omgevingsvergunning.

2.5 Ontvankelijkheid en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Regeling omgevingsrecht (Mor)
getoetst op ontvankelijkheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbraken. Naar aanleiding
hiervan hebben wij de aanvraagster op 2 februari 2015 in de gelegenheid gesteld om uiterlijk op 30 april
2015 aanvullende gegevens in te dienen. Op 2 en 3 maart 2015 hebben wij de aanvullende gegevens
ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de latere aanvullingen daarop voldoende
informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke
leefomgeving.

Bij de beoordeling van de aanvraag is gebleken dat de volgende activiteiten onderdeel uitmaken van het
project en dat zij onlosmakelijk zijn verbonden met de aangevraagde activiteit(en):
Onlosmakelijke activiteiten:
= het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van werkzaamheden, in gevallen waarin dat
bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is
bepaald; :
= het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie of een
voorbereidingsbesluit.

Deze activiteiten moet daarom onderdeel uitmaken van de aanvraag. Naar aanleiding hiervan hebben wij
de aanvraagster op 2 februari 2015 in de gelegenheid gesteld om uiterlijk op 30 april 2015 de
voornoemde activiteiten op te nemen in de aanvraag en de daarvoor vereiste gegevens in te dienen. Op
2 en 3 maart 2015 hebben wij de aanvullende gegevens ontvangen.

De termijn voor het nemen van het besluit is daardoor opgeschort met 29 dagen.

2.6 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de regulieré voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van
de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 9 december 2014 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven

van de aanvraag op de site van de provincie Limburg (www.limburg.nl/bekendmakingen) en in een
plaatselijk huis aan huisbiad.
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Wij hebben op 12 januari 2015 gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te
verlengen met zes weken overeenkomstig artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is
kennis gegeven op 13 januari 2015 op de site van de provincie Limburg
(www.limburg.nl/bekendmakingen) en in een plaatselijk huis aan huisblad.

provincie limburg
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2.7 Advies

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid

aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1

tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:

= het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Horst aan de Maas. In onze brief
van 5 december 2014 hebben we het college gevraagd de aanvraag voor de activiteit bouwen voor
te leggen aan de welstandscommissie dan wel de stadsbouwmeester en/of brandweer;

«  het Waterschap Peel en Maasvallei. In onze brief van 5 december 2014 hebben wij het Waterschap
Peel en Maasvallei verzocht om een advies uit te brengen over de indirecte lozing conform het
bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo.

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Horst a/d Maas
Op 9 maart 2015 hebben wij per brief van de gemeente het volgende advies ontvangen:

“Wij hebben de aanvraag beoordeeld, en kunnen u meedelen dat er vanuit de genoemde disciplines geen
aanleiding is voor het inbrengen van advies. Het plan voldoet aan de Welstandsnota. Het materiaal en de
vormgeving zijn gelijk aan de bestaande bouwwerken en gebouwen. Alleen de silo's wijken qua kleur af
van de bestaande silo’s, de kleur is echter wel gelijk aan de bestaande bouwwerken en gebouwen. Het
bouwplan voldoet derhalve aan de snelfoetscritaria op grond van artikel 3.3 van de Welstandsnota van de
gemeente Horst aan de Maas™.

Wij hebben het advies van de gemeente Horst aan de Maas volledig overgenomen.

Waterschap Peel en Maasvallei
In haar e-mail van 3 februari 2015 heeft het Waterschap ons laten weten geen gebruik van de

gelegenheid om advies uit te brengen over zowel de indirecte als de directe lozing.

Wel wordt door het Waterschap opgemerkt dat wanneer voor de bouw van de loods op de plek van het
mestbassin en de 3 mestsilo’s een bronbemaling moet worden toegepast om e.e.a. “in den droge” te
kunnen aanleggen, dat hiervoor apart een watervergunning moet worden aangevraagd of melding 0.g.v.
de Keur moet worden gedaan. Het Waterschap zal de aanvraagster en adviseur hiervan zelf in kennis
stellen.

2015/16335 8



provincie limburg

3  Samenhang overige wetgeving

3.1  Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer

Het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Barim ofwel Activiteitenbesluit) bevat
algemene regels voor bedrijven. Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een
beperkt deel van de bedrijven blijft vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit
slechts voor een deel van de activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijpehorende regeling bevatten
algemene regels. Wel is het mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de vergunning
te verbinden.

Type C inrichtingen
Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt

als een type C-inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.

Onderstaand is opgesomd welke bepalingen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn op de nu
aangevraagde veranderingen.

Hoofdstuk 1 (Algemeen)
= Afdeling 1.1 (begripsbepalingen, omhangbepaling, reikwijdte en procedurele bepalingen

= Afdeling 1.2 (aanvraag)

Beoordeling en toetsing
Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag

voor een omgevingsvergunning een aanvraag worden ingediend. Wij beschouwen de onderhavige
vergunningaanvraag (incl. aanvullingen) voor deze activiteiten als een ingediende aanvraag op grond van
het Activiteitenbesiuit.

Hoofdstuk 2 (Algemene regels ten aanzien van alle activiteiten)
*  Afdeling 2.1 (Zorgplicht)
= Afdeling 2.2 (Lozingen)

Beoordeling en toetsing
Deze afdelingen zijn van toepassing op een inrichting type C voor zover deze afdelingen betrekking
hebben op activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het

Activiteitenbesluit van toepassing is.

Voor de binnen de inrichting van Willems vrijkomende lozingen die samenhangen met de in hoofdstuk 3
van het Activiteitenbesluit genoemde activiteiten (§3.1.3 lozen hemelwater, dat niet afkomstig is van een
bodembeschermende voorziening) is er voor ons geen noodzaak tot het stellen van
maatwerkvoorschriften.

= afdeling 2.4 (bodem)
Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C waartoe een IPPC- mstallatle behoort.
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Maatwerkbepaling bij de activiteit
Voor het onderwerp bodemrisico kunnen maatwerkvoorschriften worden gesteld voor het uitvoeren van

een onderzoek naar de bodemkwaliteit (Activiteitenbesluit artikel 2.11) en het afwijken van een
verwaarloosbaar bodemrisico (Activiteitenbesluit artikel 6.10).

Zorgplichtbepaling
Op grond van de zorgplicht is het niet mogelijk om maatwerkvoorschriften te stellen.

Beoordeling en toetsing

In het Activiteitenbesluit artikel 2.8 a lid 2 is opgenomen dat voor zover het betreft een inrichting type C
waartoe een IPPC-installatie behoort, in afwijking van het eerste lid, onder a, Activiteitenbesluit artikel
2.11, eerste lid, niet van toepassing is. Dit artikel heeft tot consequentie dat in de situatie van Willems
voor de locaties binnen de inrichting waar een bodembedreigende activiteit wordt verricht géén nulsituatie
bodemonderzoek hoeft te worden overgelegd.

Als aanvulling op bovenstaande is in artikel 3.66 lid 3 van de Activiteitenregeling milieubeheer
opgenomen dat artikel 2.11, eerste tot en met het negende lid, van het Activiteitenbesluit niet van
toepassing is op het opsiaan van drijmest. Dit betekent concreet dat ter plaatse van de nu aangevraagde
nieuwe mestsilo’s geen onderzoek naar de bodemkwaliteit hoeft te worden uitgevoerd.

Hoofdstuk 3 (Bepalingen met betrekking tot activiteiten, tevens geldend voor inrichtingen type C)
= Afdeling 3.0 (Reikwijdte hoofdstuk 3)
Een inrichting type C drijft, met uitzondering van de artikelen 3.113 tot en met 3.121.

= Afdeling 3.1 (Afvalwaterbeheer)

§3.1.3. Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening

Beoordeling en toetsing ‘

Het vrijkomende hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening wordt niet
geloosd op het gemeentelijk vuilwaterriool, maar wordt via een infiltratievoorziening geloosd in de bodem.
Er is voor ons vanuit milieuhygi&nisch oogpunt geen noodzaak tot het stellen van maatwerkvoorschriften.

» afdeling 3.4 (opslaan van stoffen of het vullen van gasflessen)
§3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen

Beoordeling en toetsing
Deze paragraaf is sowieso van toepassing op het op- en overslaan van inerte goederen.

Onder de definitie van inerte goederen wordt verstaan: goederen die geen bodembedreigende stoffen,
gevaarlijke stoffen of CMR-stoffen zijn. In het Rarim is een niet limitatieve opsomming gegeven van
goederen die in ieder geval worden aangemerkt als inerte goederen.

Maatwerkbepaling bij de activiteit
Voor de onderwerpen stofhinder, luchtverontreiniging (aspect: stofemissies), luchtverontreiniging (aspect:

doelmatige verspreiden emissies/luchtkwaliteit), geurhinder (aspect: op- en overslaan van bederfelijke
afvalstoffen), verontreiniging omgeving, verontreiniging oppervlaktewater en bodemrisico kunnen
maatwerkvoorschriften worden gesteld.
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Ter voorkoming van stofhinder bij overslagactiviteiten kunnen maatwerkvoorschriften worden gesteld bij
grotere windsnelheden (Activiteitenbesluit artikel 3.37, lid 2) en het onderhoud en controle van de
emissiebeperkende techniek (Activiteitenbesluit artikel 2.7, lid 3).

Ter voorkoming van luchtverontreiniging (aspect: stofemissies) kunnen maatwerkvoorschriften worden
gesteld bij afwijken van emissie-eisen (Activiteitenbesluit artikel 2.7, lid 1), controleren van emissies
(Activiteitenbesluit artikel 2.7, lid 2) en onderhoud en controle van de emissiebeperkende techniek
(Activiteitenbesluit artikel 2.7, lid 3).

Ter voorkoming van luchtverontreiniging (aspect: doelmatige verspreiden emissies/luchtkwaliteit) kunnen
maatwerkvoorschriften worden gesteld voor de ligging en uitvoering van het afvoerpunt van emissies
naar de lucht (Activiteitenbesluit artikel 3.55).

Ter voorkoming van geurhinder (aspect: op- en overslaan van bederfelijke afvalstoffen) kunnen
maatwerkvoorschriften worden gesteld voor de locatie van de opsiag en afvoerfrequentie van niet-
houtachtige plantenresten (Activiteitenbesluit artikel 3.46, lid 2).

Ter voorkoming van verontreiniging van de omgeving kunnen bij overslagactiviteiten
maatwerkvoorschriften worden gesteld voor overslagactiviteiten bij grotere windsnelheden
(Activiteitenbesluit artikel 3.37, lid 2).

Ter voorkoming van verontreiniging opperviaktewater kunnen maatwerkvoorschriften worden gesteld
lagere emissiegrenswaarden onopgeloste stoffen (Activiteitenbesluit artikel 3.33 en 3.34) en hogere
emissiegrenswaarden voor diverse stoffen (Activiteitenbesluit artikel 3.34).

Ter voorkoming van bodemrisico kunnen maatwerkvoorschriften worden gesteld voor de opslag van
andere metalen dan zink (Activiteitenbesluit artikel 3.43, lid 5).

Zorgplichtbepaling

Op grond van de zorgplicht is het mogelijk om maatwerkvoorschriften te stellen voor de onderwerpen
luchtemissies (aspect: diffuse emissies), luchtemissies (aspect: andere stofemissies en diffuse emissies
voor niet gereguleerde stoffen), verontreiniging opperviaktewater en doelmatig beheer afvalwater
(aspecten: niet inerte stoffen en inerte stoffen voor niet gereguleerde aspecten).

De opslag en stalling van inerte goederen in de nieuwe opslaglooods valt volledig onder de werkingssfeer
van het Activiteitenbesluit. Er is voor ons vanuit milieuhygiénisch oogpunt geen noodzaak tot het stellen
van maatwerkvoorschriften.

§3.4.6. Opslaan van drijfmest en digestaat

Beoordeling en toetsing

Drijfmest bestaat uit dierlijke meststoffen die verpompbaar zijn - in tegenstelling tot vaste mest.
De voorschriften van deze activiteit gelden niet voor:

= Opslaan van mest of digestaat in een opslagtank of verpakking (zie definitie mestbassin
Activiteitenbesluit),
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= Mestbassins met een gezamenlijk opperviak van meer dan 750 m? of meer dan 2.500 m°. De

ondergrondse mestbassins tellen niet mee (artikel 3.50 Activiteitenbesluit ). Het gaat daarbij niet

alleen om mestkelders, maar ook om andere ondergrondse mestbassins, zoals mestbassins

onder een werktuigenberging, opslagvoorziening of erfverharding.

De binnen de inrichting van Willems aanwezige opslagen van drijfmest vallen buiten de reikwijdte van het
Activiteitenbesluit, omdat de mestbassins een gezamenlijke inhoud hebben van meer dan 2.500 m®
(Activiteitenbesluit artikel 3.50 lid 1). Bij deze berekening zijn gelet op het gestelde in Activiteitenbesluit
artikel 3.50 lid 3 niet meegenomen de inhoud van de mestkelders en ondergrondse mestbassins die zijn
voorzien van een afdekking die als vioer kan fungeren en onderdeel zijn van een werktuigberging,
opslagvoorziening of erfverharding.

In de vigerende revisievergunning is voor wat betreft de opslag van drijfmest in voorschrift 3.2
opgenomen dat een bassin en silo moeten voldoen aan de voorschriften uit bijlage 1 behorende bij het
Besluit mestbassins. Inmiddels is dit Besluit mestbassins komen te vervallen en zijn de eisen opgenomen
in het Activiteitenbesluit. Gelet op bovenstaande hebben wij voorschrift 3.2 zodanig ambtshalve
aangepast dat aansluiting is gezocht bij de eisen uit het Activiteitenbesluit.

4  Overwegingen

4.1 Bouwen van een bouwwerk

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan
deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Aangezien de activiteit betrekking heeft op meerdere bouw- of verbouwwerkzaamheden heeft voor iedere
werkzaamheid een toetsing plaatsgevonden.

*  bouwen van drie mestsilo’s ter vervanging van het huidige mestbassin;

= bouwen van een opslagloods voor agrarische doeleinden.

Toetsingsgronden

De omgevingsvergunning wordt geweigerd indien:

1. de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het oordeel van het bevoegd
gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking
heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van
bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet (Bouwbesluit 2012);

2. de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het cordeel van het bevoegd
gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking
heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de
bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn
gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de
Woningwet dan wel bij of krachtens een algemene maatrege! van bestuur als bedoeld in artikel 120
van die wet;
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3. de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, of de
regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke
ordening;

4. het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitzondering
van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd
als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke
eisen van welstand beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de
Woningwet, tenzij het bevoegd gezag van oordeel is dat de omgevingsvergunning niettemin moet
worden verleend;

5. het advies van de Commissie voor de tunnelveiligheid, bedoeld in artikel 6, derde lid, onder b, van
de Wet aanvullende regels veiligheid wegtunnels, daartoe aanleiding geeft.

Toetsing
De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2012.

De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Horst aan de Maas.

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan Buitengebied Horst 2009 is
vastgesteld. De aangevraagde activiteit is hiermee in strijd. Deze strijdigheid wordt opgeheven door het
toepassen van een binnenplanse vrijstelling die is opgenomen in de bestemmingsplanregels.
Volledigheidshalve verwijzen wij hiervoor naar paragraaf 4.3 van de considerans.

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet in strijd met
redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de gemeentelijke welstandnota (zie tevens het
gemeentelijke advies in paragraaf 2.7 van de considerans). Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op
deze grond worden verleend.

Een advies van de commissie voor de tunnelveiligheid is incasu niet aan de orde.

Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er ten aanzien
van deze activiteiten geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
4.2  Uitvoeren werk

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder b van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.11 van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Dat
geldt ook als het werk, geen bouwwerk zijnde of de werkzaamheid in strijd is met hiervoor bedoelde
bepalingen of met de ruimtelijke regels in een provinciale verordening of een algemene maatregel van
bestuur.

Toetsing

Het werk bevindt zich of de werkzaamheid vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan
Buitengebied Horst 2009 is vastgesteld.
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De opsteller van dit plan wil voorkomen dat een in dit plan begrepen grond minder geschikt wordt voor de
verwezenlijking van de ter plaatse geldende of beoogde bestemming. Daarom is in artikel 3.5 bepaald dat
het verboden is om binnen het bestemmingsplan zonder omgevingsvergunning bepaalde werken, geen
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren.

Volgens artikel 3.5.1 kan de vergunning worden verleend voor zover wordt voldaan aan de onderstaande

criteria voor het verlenen van de aanlegvergunning:

» aangetoond wordt dat de werkzaamheid noodzakelik is in het kader van de agrarische
bedrijfsexploitatie dan wel in het kader van natuur- en/of landschapsbeheer;

= de cultuurhistorische verkaveling mag niet onevenredig worden aangetast,

= de potentiéle waterbergingsfunctie van het potentieel beekdal wordt niet onevenredig aangetast,

= er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de aanwezige landschaps- en
natuurwaarden;

= er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de waterhuishouding.

De aangevraagde activiteit verdraagt zich met dit toetsingskader aangezien in de memo van Drieweg
Advies, met kenmerk 10820BV03/10820WMO086 voldoende is aangetoond dat er geen aantasting van de
hierboven genoemde criteria zal plaatsvinden.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het uitvoeren van een werk of werkzaamheid, zoals
neergelegd in het bestemmingsplan Buitengebied Horst 2009 zijn er ten aanzien van deze activiteit geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

4.3  Gebruik in strijd met ruimtelijke ordening

De activiteiten vinden plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan Buitengebied Horst 2009 is
vastgesteld.

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder ¢, van de'Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een
toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing

In afwijking van het bovenstaande kan de omgevingsvergunning, ondanks dat sprake is van strijd met het

bestemmingsplan of beheersverordening worden verleend indien:

= de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het plan of de verordening opgenomen regels inzake
afwijking (binnenplanse ontheffing),

= een AMvB ontheffing het handelen in strijd met het plan mogelijk maakt (kruimellijst artikel 4, bijlage
Il van het Bor; of

= de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en voorzien is van een goede
ruimtelijke onderbouwing (omgevingsafwijkingsbesluit).

Bij deze aanvraag zijn onderstaande activiteiten die in strijd zijn met ruimtelijke ordening:

de maximale goothoogte is in strijd met artikel 3.3.1;
2. de viloeropperviakte van het bouwplan is groter dan 2500 m?, daarmee in strijd met artiel 22.2.
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Ad. 1.
Ten aanzien van de maximale goothoogte kan worden gesteld dat binnenplans ontheffing mogeljik is op
basis van artikel 3.6.5 voor het toepassen van een hogere goothoogte tot maximaal 20%, mits wordt
voldaan aan de navolgende voorwaarden:
a. de verhoging is noodzakelijk voor de continuiteit of ontwikkeling van het agrarische bedrijf;
de cultuurhistorische en architectonische waarden moeten behouden blijven;
de landschappelijke en natuurwaarden mogen niet onevenredig worden aangetast;
het geen IV bedrijf is in een extensiveringsgebied;
het woon- en leefklimaat mogen niet onevenredig worden aangetast.

®ao o

In de memo van Drieweg Advies, met kenmerk 10820BV03/10820WMO06 is voldoende aangetoond dat er
geen aantasting van de hierboven genoemde criteria zal plaatsvinden.

Hiermee is voldoende aangetoond dat de binnenplanse ontheffing kan worden verleend.

Ad. 2.

Van de toegestane vioeropperviakte kan ontheffing wordne verleend ingevolge artikel 22.4.1 indien op
basis van een archeologisch onderzoek wordt aangetoond dat de archeologische verwachtingswaarden
door de bouwactiviteiten niet onevenredig kunnen wordn geschaad.

In de memo van Drieweg Advies, met kenmerk 10820BV03/10820WMO06 is als bijlage een
archeologische rapportage toegevoegd betreffende het volledige plangebied. In dit rapport is voldoende
aangetoond dat er geen aantasting van de hierboven genoemde archeologische waardden zal
plaatsvinden.

Hiermee kan worden ingestemd met het toepassen van de binnenplanse ontheffing.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met
een bestemmingsplan, een beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie
of een voorbereidingsbesluit, zijn er ten aanzien van deze activiteit geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.

4.4 Milieuneutraal

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo juncto artikel 3.10, derde lid, van de
Wabo.

Voor wat betreft de voorgenomen veranderingen verwijzen wij hier naar paragraaf 2.2 van de
considerans (projectomschrijving).

Een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan worden verleend als de met deze

aanvraag becogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting:

= niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;

= niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) zijn toegestaan;

= niet MER-plichtig is.
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Overwegingen over het niet ontstaan van een andere inrichting

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens, concluderen wij dat er
sprake blijft van een inrichting, zoals aangegeven in categorieen 7.4, 8.1 onder a, 8.2 onder b, 28.4 onder
a lid 6, 28.4 onder c lid 1 van bijlage 1 onderdeel C van het Bor. De verandering leidt niet tot een andere
inrichting. De binnen de inrichting aanweizge veehouderij en mestbe- en verwerkinginstallatie blijven
overeenkomstig de eerdere verleende vergunningen in werking.

Wij zijn van oordeel dat door de aangevraagde verandering geen andere inrichting ontstaat dan waarvoor
de onder paragraaf 2.3 van de considerans genoemde vergunningen zijn verleend.

Overwegingen dat er geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu zijn

Als gevolg van de voorgenomen veranderingen treden er geen veranderingen op in de vergunde
veehouderij en mestbe- en verwerkinginstallatie en de daarmee samenhangende emissies van onder
andere ammoniak, geur en fijn stof naar de omgeving.

Verder is relevant te vermelden dat als gevolg van de nu voorgenomen veranderingen er geen
veranderingen optrden in de vergunde totale opslagcapaciteit en jaarlijkse be- en verwerkingscapaciteit
van dierlijke mest.

De nu aangevraagde verandering zal niet leiden tot een ander proces of het vrijkomen van afvalstoffen,
lozing van afvalwater, geluidbelasting naar de omgeving, geen negatieve gevolgen ten aanzien van het
aspect bodem/ energie en (externe) veiligheid dan reeds beschouwd is in de vigerende vergunningen.

Overwegingen MER plicht

Een milieuneutrale omgevingsvergunning kan niet worden verleend indien het bevoegde gezag heeft
beslist dat bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning een milieueffectrapport (MER) dient te
worden gemaakt.

De voorgenomen activiteit komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van het Besluit mer. De
activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-beoordelingsplichtig.

Overwegingen voorschriften

De in de vigerende vergunningen opgenomen algemene en specifieke voorschriften met betrekking tot de
veehouderij en de mestbe- en verwerkinginstallatie blijven van toepassing met de nu voorgenomen
veranderingen.

Daarnaast is het zo dat voor wat betreft de binnen de inrichting van Willems vergunde activiteiten het
Activiteitenbesluit van toepassing is op een deel van deze activiteiten. Dit betekent concreet dat voor
deze activiteiten de regels uit het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing zijn (zie 0.a. paragraaf
3.1 van de considerans en de considerans vigerende veranderingvergunning van 9 oktober 2014).

In de vigerende revisievergunning is voor wat betreft de opslag van drijfmest in voorschrift 3.2
opgenomen dat een bassin en silo moeten voldoen aan de voorschriften uit bijlage 1 behorende bij het
Besluit mestbassins. Inmiddels is dit Besluit mestbassins komen te vervallen en zijn de eisen opgenomen
in het Activiteitenbesluit. Gelet op bovenstaande hebben wij voorschrift 3.2 zodanig ambtshalve
aangepast dat aansluiting is gezocht bij de eisen uit het Activiteitenbesluit.
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Ambtshalve wijziging voorschriften

OPSLAAN

Kelder, bassin en silo drijfmest en dunne fractie (kali/stikstofconcentraat)

Bij het opslaan van drijffmest en dunne fractie in een kelder, bassin wordt ten behoeve van:

a. het voorkomen dan wel voor zover dan niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van
ammoniak, of

b. het realiseren van een verwaarloosbaar bodemrisico,

voldaan aan de bij Activiteitenregeling milieubeheer in paragraaf 3.4.6 gestelde eisen.

Voorschriften

Bouwen

ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

Op het bouwterrein verplicht aanwezige bescheiden

Tijdens het bouwen is de vergunning voor het bouwen, op het terrein aanwezig inclusief overige
voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere voorwaarden en
ontheffingen. De stukken dienen op verzoek aan een toezichthouder van de Regionale
Uitvoeringsdienst Limburg Noord (verder: toezichthouder) ter inzage te worden gegeven.

Startgesprek

Om het bouwtoezicht goed te laten verlopen is het van belang dat een toezichthouder bij het
startgesprek aanwezig is. Gedurende het startgesprek zal de toezichthouder een aantal belangrijke
controlepunten tijdens de bouw aanhalen en zullen contactgegevens worden uitgewisseld en
afspraken worden vastgelegd. Via het e-mailadres wabo-bouwen@prvlimburg.nl / of telefonisch via
+31 43 389 99 99 kunt u een afspraak maken met een toezichthouder.

Uitzetten van de bebouwingsgrenzen

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor vergunning is verieend wordt, onverminderd de
voorschriften bij de vergunning, niet begonnen voordat voor zover nodig door of namens de
toezichthouder:

= de rooilijnen en/of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet;

= het straatpeil is aangegeven.
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Mededeling aanvang en beéindiging bouwwerkzaamheden

De toezichthouder dient ten minste twee dagen voor de feitelijke aanvang van elk van de hierna te

noemen onderdelen van het bouwproces in kennis te worden gesteld:

» de aanvang van de werkzaamheden inclusief ontgravingwerkzaamheden,

»  de aanvang van het inbrengen van de funderingspalen, het slaan van proefpalen daaronder
begrepen;

= de aanvang van de grondverbeteringwerkzaamheden;

= het storten van beton.

De toezichthouder dient ten minste op de dag van begindiging van de bouwwerkzaamheden
waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, schriftelijk van de begindiging van die
werkzaamheden in kennis gesteld te worden.

Een bouwwerk waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, wordt niet in gebruik
gegeven of genomen indien de toezichthouder hiervan niet schriftelijk in kennis is gesteld.

De melding met betrekking tot de aanvang en beéindiging van de werkzaamheden dient schriftelijk
te geschieden. U dient hiervoor gebruik te maken van de bij deze vergunning gevoegde
formulieren “melding start bouw- of sloopwerkzaamheden” resp. “einde bouw- of
sloopwerkzaamheden”. De formulieren kunt u per post versturen naar de Regionale
Uitvoeringsdienst Limburg Noord, postbus 5700, 6202 MA Maastricht, dan wel per e-mail wabo-
bouwen@prvlimburg.nl

Voorkomen van onveilige situaties tijdens bouwwerkzaamheden
De uitvoering van bouwwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een onveilige situatie of
voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelijk wordt voorkomen.

Bij het uitvoeren van bouwwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter voorkoming van:

= letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouwterrein grenzende
openbare weg, openbaar water of openbaar groen;

= letsel van personen die het bouwterrein onbevoegd betreden, en;

= beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al dan
niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouwterrein grenzende
openbare weg, openbaar water of openbaar groen.

De op grond van artikel 1.9 te treffen maatregelen dienen vastgelegd te worden in een

bouwveiligheidsplan. De maatregelen hebben ten minste betrekking op:

= de afscheiding en afsluiting van het bouwterrein;

= de bereikbaarheid en bruikbaarheid van bluswater- en andere openbare voorzieningen,

= het stallen, afsluiten of opbergen van machines, werktuigen, materialen en installaties op
zodanige wijze dat onbevoegden daar geen toegang toe hebben;

= het waarborgen van de verkeersveiligheid;

= het voorkomen van vallende objecten.
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1.11 Als op een terrein waar een bouw- of grondwerk wordt uitgevoerd niet gewerkt wordt, moeten:

»  de tijdelijke elektrische installaties ten behoeve van de uitvoering van het bouw- en grondwerk,
in hun geheel op zodanige wijze zijn uitgeschakeld, dat het weer in gebruik stellen van de
installaties door anderen dan daartoe bevoegde personen niet zonder meer mogelijk is;

*  machines en werktuigen worden achtergelaten in een zodanige toestand, dat deze dan wel
mechanismen daarvan, niet zonder meer door anderen dan daartoe bevoegde personen in
werking kunnen worden gesteld.

Het bovenstaande is niet van toepassing op rustpauzen tijdens de dagelijkse werktijd en niet op de

voeding van een elektrische verlichtingsinstallatie of van één of meer elektrisch aangedreven

bemalingpompen, indien de omstandigheden vereisen dat de voeding niet wordt onderbroken en
de veiligheid voldoende is gewaarborgd.

1.12 Het is verboden stempels, schoren, kruisen of zwiepingen weg te nemen of andere
veiligheidsmaatregelen op te heffen zolang zij uit veiligheidsoogpunt nodig zijn.

1.13 Het terrein waarop wordt gebouwd, grond wordt ontgraven of dergelijke werkzaamheden worden
verricht, moet door een doeltreffende afscheiding van de weg en van het aangrenzende open erf of
terrein zijn afgescheiden indien gevaar of hinder te duchten is.

1.14 De afscheiding moet zodanig zijn geplaatst en ingericht, dat het verkeer zo min mogelijk hinder
ervan ondervindt en de toegang tot brandkranen en andere openbare voorzieningen, zoals
leidingen, er niet door wordt belemmerd.

1.15 Afscheidingen, steigers, ladders, heistellingen, transportinrichtingen en ander hulpmateriaal
moeten, wat kwaliteit en samenstelling betreft, voldoen aan de eis van goed en veilig werk en in
goede staat van onderhoud verkeren.

1.16 Het is verboden bij de uitvoering van een bouw- of grondwerk een werktuig of een stof te
gebruiken, indien daardoor gevaar voor de omgeving optreedt.

1.17 Het bevoegd gezag kan het gebruik van een werktuig, dat schade of ernstige hinder voor de
omgeving veroorzaakt of kan veroorzaken, verbieden.

1.18 Het bevoegd gezag kan voorschrijven, dat voor een op een werk te gebruiken krachtwerktuig:
= uitsluitend een bepaalde brandstof wordt gebezigd, en/of
= de aandrijving elektrisch geschiedt, en/of
= het werktuig gedurende bepaalde delen van een etmaal niet mag worden gebruikt.
Het bovenstaande is niet van toepassing indien en voor zover het nadelige gevolgen voor het
milieu betreft waarop de Wabo of enige in deze wet genoemde milieuwet van toepassing is.

Bouwafval
1.19 Bouwwerkzaamheden worden zodanig uitgevoerd dat tijdens de uitvoering vrijkomend afval
deugdelijk wordt gescheiden.

1.20 Bij ministeriéle regeling kunnen voorschriften worden gegeven over de te scheiden categorieén

bouwafval en de opslag en afvoer daarvan op en van het terrein bij het uitvoeren van
bouwwerkzaamheden.
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Geldigheidsduur vergunning

Indien gedurende 26 weken (onderscheidenlijk de in de vergunning bepaalde termijn) geen
handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de onherroepelijke vergunning kan het bevoegd
gezag de omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk intrekken.

Kabels en leidingen

Graven in gemeente- of provinciegrond is bij voorbaat niet toegestaan. Indien u
graafwerkzaamheden op eigen terrein moet uitvoeren, wees er dan zeker van dat er geen kabels
en/of leidingen aanwezig zijn:

*  graafalleen als er een KLIC-melding is gedaan;

= graaf alleen als de ligging van kabels en leidingen is gecontroleerd;

*  graaf alleen na een duidelijke instructie over de ligging van de kabeis en leidingen;

*  meld ontdekte afwijkingen en beschadigingen aan de netbeheerder;

= ken de gevaren en gevolgen van graafschade.

Meer informatie kunt u vinden op www.graafschade-voorkomen.nl en www.kadaster.nl/klic.

SPECIFIEKE VOORSCHRIFTEN

Uitgestelde indieningsvereisten

De volgende gegevens en bescheiden dienen uiterlijk binnen een termijn van drie weken voor de

start van de uitvoering van de desbetreffende handeling aan het bevoegd gezag te worden

overgelegd. Eerst na ontvangst van de bevindingen kan met de bouw van het betreffende
onderdeel worden begonnen:

*  gegevens en bescheiden met betrekking tot belastingen en belastingcombinaties (sterkte en
stabiliteit) en de uiterste grenstoestand van alle (te wijzigen) constructieve delen van het
bouwwerk alsmede het bouwwerk als geheel, voor zover het niet de hoofdlijn van de
constructie dan wel het constructieprincipe betreft;

= gegevens en bescheiden met betrekking tot de details van de in of ten behoeve van het
bouwwerk toegepaste installaties, voor zover het niet de gegevens met betrekking tot de
hoofdlijn dan wel het principe van de toegepaste installaties betreft.
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